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EJECUTA ACUERDO DEL CONSEJO
DIRECTIVO ADOPTADO EN LA SESION
ORDINARIA N° 466, DE 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2013, SOBRE
APLICACION DE LA MEDIDA
DISCIPLINARIA DE MULTA AL ALCALDE
SUPLENTE; ADMINISTRADOR MUNICIPAL
Y ALCALDE SUBROGANTE; Y, AL
SECRETARIO MUNICIPAL Y ENCARGADO
DE CONTROL INTERNO, TODOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE CONTULMO, EN
SUMARIO INSTRUIDO POR
INCUMPLIMIENTO DE LA DECISION
AMPARO ROL C82-12,

y
RESOLUCION N° (5.3 2013

SANTIAGO, o g OV, 2013

VISTO:

Las facultades otorgadas a este Consejo por la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y de
Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado, en adelante Ley de Transparencia,
aprobada por el articulo primero de la Ley N° 20.285, de 2008, especialmente lo regulado en sus
articulos 43 inciso final y 45 siguientes: lo previsto en el Decreto N° 13 de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, Reglamento de la citada ley, en adelante Reglamento de la
Ley de Transparencia; las facultades otorgadas a la Contraloria General de la Republica en el
articulo 49 texto legal citado y en las disposiciones de su Ley Organica, Ley N° 10.336; lo
dispueste en la Resolucién N° 236 del afio 1998, del Contralor General de la Replblica, que
aprueba el Reglamento de Sumarios instruidos por dicha Reparticion de Control: la clausula cuarta
del Convenio de Colaboracion celebrado entre la Contraloria General de la Repuablica y este
Consejo, el 3 de junio de 2009; lo prescrito en el inciso séptimo del articulo 3° de la Ley N°19.880,
del ano 2003, que establece las Bases de los Procadimientos Administrativos que rigen los actos
de los Organos de la Administracion del Estado: la Resolucion Exenta N°1, de 6 de marzo de 2009,
aprobatoria del contrato de trabajo del Director General del Consejo para la Transparencia, donde
consta su calidad de autoridad ejecutiva de esta Entidad: Oficio N° 3.197, de 31 de agosto de
2012, del Consejo para la Transparencia, que solicita instruceion de sumario que indica; el sumario
administrativo instruido por Resolucion Exenta N° 648, de 18 de octubre de 2012, de la Contraloria
Regional del Bio Bio; y, Resolucion Exenta N° 307, de 13 de mayo de 2013, de la Contraloria
Regional del Bio Bio, que aprueba sumario administrativo y propone aplicar medida disciplinaria de
muita al Alcalde Suplente; Administrador Municipal y Alcalde Subrogante; y, al Encargado de
Control. todos de la Municipalidad de Contulmo.

TENIENDO PRESENTE Y CONSIDERANDO:

1) DECISIQN DEL RECLAMO ROL C82-12 Y SOLICITUD A LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA PARA INSTRUIR SUMARIO:

Dona Alicia Castro Saavedra solicitoé a la Municipalidad de Contulmo informacién referente a
las nominas de beneficiarios de la comuna respecto de diversos programas sociales la que fue
denegada por cuanto la municipalidad estimé que no existia justificacion por parte de la
requirente respecto del motivo de la solicitud de informacion: que confirmada la solicitud con la
Direccion del Hospital del cual la requirente es funcionaria, éste no tenia la informacion; y
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finalmente que no se podria dar respuesta a la solicitud atendido lo dispuesto en el articulo 21
N°2 de la Ley de Transparencia.

Con fecha 19 de enero de 2012, la solicitante, dedujo ante este Consejo amparo a su derecho
de acceso a la informacién publica fundada en la denegacion de  la entrega de la informacion
solicitada, el que fue acogide por el Consejo Directivo de este organismo, disponiendo
requerir al Sr. Alcalde de dicha municipalidad:

a) La entrega a la reclamante, a través de correo electronico dirigido a la casilla de correo
indicada en su presentacién, de las ndminas de beneficiarios del Subsidio Unico Familiar
(SUF), de la Beca Municipal y del Programa Puente; e,

b) Incorporar en su pagina wet de manera completa y actualizada toda la informacion a que
se refiere el articulo 79 letra i) de la Ley de Transparencia, permitiendo un acceso expedito
a dicha informacion.

En atencion a que la decisidn se encontraba ejecutoriada y, vencido con creces el plazo para
su_cumplimiento el Consejo Directivo de esta Corporacién, en su sesion ordinaria N* 366, de
22 de agosto de 2012, acordo disponer la instruccion de un sumario administrativo en contra
del sefior Alcalde de la Municipalidad de Contulmo para establecer si su conducta en la etapa
de cumplimiento de la decision recaida en el proceso de Amparo C82-12, constituyo por una
parte. un incumplimiento injustificado de las normas de transparencia activa, sancionable de
acuerdo a lo dispuesto en el ariculo 47 de la Ley de Transparencia; y, por otra, si se
configuraba una denegacion del derecho de acceso a la informacion publica, sancionable de
acuerdo a lo dispuesto en [os articulos 45 y 46 de Ia Ley N" 20.285.

Por oficio N° 3.197. de 31 de agosto de 2012, se solicité al sefior Contralor General de la
Republica la instruccion del sumario acordado por esta Corporacion.

PROCEDIMIENTO INSTRUIDO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

Ein atencidn a lo solicitado, la sefora Contralora Regional del Bio Bio, por Resolucion Exenta
" 648, de 18 de octubre de 2012, dispuso la instruccion del sumario administrativo requerido y
la designacion del Fiscal instructor respectivo.

a. Vista Fiscal: El fiscal designado en el sumario administrativo, tras la investigacion de rigor,
practicadas las diligencias correspondientes y una vez evacuada la formulacion y
notificacion de cargos a los sefiores; Marco Morales Munoz, Administrador Municipal y
Alcalde Subrogante; Jorge Monroy Betancur, Concejal y Alcalde Suplente: y, Faustino
Villagra Carcamo, Secretario Municipal y Encargado de Control, todos de la Municipalidad
de Contulmo, como asimismo, analizados los descargos presentados por los inculpados
Jorge Monroy Betancur y Faustino Villagra Carcamo en este proceso disciplinario, emitid la
Vista Fiscal de 10 de enero de 2013 y, determind, como resultado del mérito del proceso,
en sintesis, lo siguiente:

En relacion a los cargos formulados al sefior Marco Morales Mufioz, en su calidad de
Alcalde Subrogante de la Municipalidad de Contulmo: Se constaté que éste en su
calidad de Alcalde (s), desde el 07 de octubre de 2011 al 10 de abril de 2012, infringio la
Ley de Transparencia y su Reglamento al no dar respuesta a la requirente en los términos
que establece la citada norma legal. Asimismo, se verificé que el inculpado, en su calidad
de Coordinador General y responsable de mantener el sitio web actualizado, no dio
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Transparencia ¥ en su Reglamento por cuanto no
publicd en la pagina web del municipio, las materias relacionadas con los programas de
Subsidic Unico Familiar (SUF) v los beneficiarios de Beca Municipal. Consta en el
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procedimiento sumarial, que notificado de los cargos, el inculpado no presentd defensa
respecto de la formulacion de los mismos, por lo que ante esta situacion, ios cargos se
mantuvieron en su totalidad, constatandose en definitiva la vulneracion de los articulos 46 y
47 de la Ley de Transparencia.

En relacién a los cargos formulados al sefior Jorge Monroy Betancur, en su calidad
de Alcalde Suplente de la Municipalidad de Contulmo: Si bien, en sus descargos el
inculpado argumentd que debid asumir la alcaldia por motivos de salud del alcalde titular
sin tener los conocimientos necesarios para enfrentar las diversas funciones del cargo y sin
haber tomado conocimiento que la informacién de transparencia activa era llevada al
margen de los dispuesto en la Ley de Transparencia; esto no lo libera de responsabilidad,
por cuantc luego de la entrada en vigencia de la ley, nadie puede alegar su
desconocimiento. Por otra parte, aln habiéndose derivado los antecedentes al
Administrador Municipal, Alcalde Subrogante de la municipalidad a la epoca de los hechos
objeto de sumario administrative, esto no lo exime de responsabilidad, por cuanto el
articulo 14 de la Ley de Transparencia sefala expresamente que es el jefe superior del
servicio, en el caso de las municipalidades, el Alcalde, el obligado a pronunciarse sobre Ia
solicitud de informacion, sea entregandola o negandose a ello, en los términos establecidos
en dicha Ley Finalmente, no habiendo aportado informaciéon o antecedentes que
permitiesen desvirtuar los cargos formulados en su contra, éstos se mantuvieron en todas
sus partes, constatandose en definitiva la vulneracion de los articulos 46 y 47 de la Ley de
Transparencia.

En relacién al cargo formulado al sefior Faustino Villagra Cércamo, en su calidad de

Encargado de Control de la_Municipalidad de Contulmo: Se constatd que el
funcionario, en su calidad de Encargade de Control, no adopté las medidas pertinentes
para que el municipio mantuviera a disposicion permanente del publico a través de su sitio
web, y actualizados mensualmente, las materias dispuestas en el articulo 7° de la Ley N°
20.285. El inculpado aseveré que el municipio mantenia actualizada mensualmente las
materias de transparencia en su sitio web, agregando que la informacién sobre Subsidio
Unico Familiar y Becas era manejada de forma reservada por la DIDECO. Lo anterior no se
considerd valido por cuanto el Encargado de Control del municipio es quien debe velar por
que la informacion sobre transparencia municipal esté subida en el sitio web institucional, y
por ello tiene las atribuciones para exigir toda la informacién y solicitar la instruccion de un
proceso disciplinario si detectase una deficiente entrega de informacion. En consecuencia,
habiéndose analizado los descargos del inculpado, sin que éstos permitiesen desvirtuar el
cargo formulado, éste se mantuvo en todas sus partes,

- Proposicién de la Contraloria Regional de Bio Bio: Una vez elevada la citada Vista
Fiscal al sefior Jefe del Departamento de Control Externo Subrogante Regicnal de Bio Bio,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 25 de la Resolucion N° 236 de 1998, de Contraloria
General de la Republica. Al respecto, el Jefe de Control Externo Subrogante de la referida
Contraloria, con fecha 1 de febrero de 2013, dispuso tener por aprobado el sumario
administrativo y la Vista Fiscal evacuada en el mismo y proponer la aplicacion de la medida
de multa de un 20% de la remuneracién, a don Faustino Villagra Cércamo, Secretario
Municipal; a don Jorge Monroy Betancur, ex alcalde Suplente y a don Marco Morales
Murioz, ex Administrador Municipal, todos de la Municipalidad de Contulmo.

Una vez evacuado el traslado de dicha Vista Fiscal, y luego de formuladas por el inculpado
Jorge Monroy Betancur las observaciones a la misma. la sefiora Contralora Regional del
Bio Bio, tras desestimar las alegaciones vertidas en tales observaciones, teniendo
especialmente en consideracion que de los antecedentes recopilados en el curso de la
investigacion se establecio la participacién en los hechos de los funcionarios Srs. Marco
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Morales Munoz, Monroy Betancur; y, Villagra Carcamo, todos de la Municipalidad de
Contulmo, y acreditada fehacientemente la responsabilidad administrativa de los mismos:
justificandose la aplicacion de las sanciones disciplinarias propuestas en primera instancia
y ajustandose dicha sancion a la propoercionalidad que debe existir, la gravedad de las
conductas imputadas y el merito de los antecedentes recopilados en autos, dictd la
Resolucion Exenta N° 307, de 13 de mayo de 2013, y dispuso aprobar e! sumario
administrativo, asi como la Vista Fiscal y proponer a este Consejo la aplicacion de las
siguientes medidas disciplinarias:

a) Multa de un 20% de la remuneracion mensual al funcionario Morales Munoz.
conforme a lo dispuesto en los articulos 45 y 47, en concordancia con el articulo
49, todos de la Ley N? 20.285, para el solo efecto de anotarse en su hoja de vida.
de acuerdo con lo prescrito en el articulo 145 inciso final de la Ley N° 18.883;

b)  Multa de un 20% de la remuneracion mensual al funcionario Monroy Betancur,
conforme a lo dispuesto en los articulos 46 y 47, en concordancia con el articulo
49, todos de fa Ley N? 20.285 para el solo efecto de anotarse en su hoja de vida,
de acuerdo con lo prescrito en el articulo 145 inciso final de la Ley N° 18.883; y,

c) Multa de un 20% de su remuneracion mensual al funcionario Villagra Carcamo, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 47, en concordancia con lo establecido en
el articulo 49, ambos de la Ley N® 20.285.

Posteriormente, mediante oficio N° 48.212, de 5 de agosto de 2013, la senora Fiscal de la
Contraloria General de la Republica remitid a este Consejo la precitada Resolucion Exenta
N° 307, de 13 de mayo de 2013, de la Contraloria Regional del Bio Bio, y el expediente del
sumario administrative que le sirve de respaldo.

3) DECISION DEL CONSEJO DIRECTIVO SOBRE LA PROPUESTA FORMULADA POR LA
CONTRALORIA REGIONAL DE Bi0O BiO: EI Consejo Directivo de esta entidad, en sesién
ordinaria N* 466, celebrada el 13 de septiembre de 2013, analizd la referida propuesta de
sancion efectuada por la Contraloria Regional de Bio Bio, los antecedentes recibidos, analizo
las razones por las cuales los referidos funcionarios sefalaron no haber hecho entrega de la
informacion solicitada por |a requirente y por las cuales justificaron el no mantener actualizada
y a disposicion permanente del publice la informacidn sobre transparencia activa en el sitio web
del municipio y, muy especialmente, observo que dos de los inculpados incurrieron tanto en la
infraccion al derecho de acceso a la informacion publica como a los deberes de transparencia
activa, por lo cual estimo que ambas infracciones suponen un reproche mavyor al propuesto
por la Contraloria Regional y, acordd, por Ja unanimidad de los miembros presentes:

a. Acoger la proposicién contenida en la referida resolucion exenta y aplicar la medida
disciplinaria de muita de un 20% de su remuneracion mensual, segun lo prescrito en el
articulo 47 de las Ley N° 20.285. sobre Acceso a la Informacion Publica, por la
responsabilidad que le cupo en Jos hechos investigados a don Faustino Villagra
Carcamo, encargado de Control Interng de la Municipalidad de Contuimo. cédula
nacional de denticdad ntimero

b.  Apiicar la medida disciplinaria de multa de un 40% de su remuneracion mensual. segun
lo prescrito en los articulos 46 y 47 de las Ley N° 20.285 sobre Acceso a la
Informacion Publica, por la responsabilidad que le cupo en los hechos investigados a
don Jorge Monroy Betancur, en su calidad de Alc de la Municipalidad de
Contuimo, cedula nacional de identidad numero Wpar& el solc efeclto de
anotarse en su hoja de vida, de acuerdoc con lo prescrito en el articulo 145 inciso final
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de Ja Ley N° 18.883.

c. Aplicar la medida disciplinaria de muita de un 40% de su remuneracion mensual, segun
lo prescrito en los articulos 46 y 47 de las Ley N° 20.285, sobre Acceso a la
Informacién Puablica, por la responsabilidad que le cupo en los hechos investigados a
don Marco Morales Mufioz, ex Administrador Municipal, en su calidad de Alcalde
Subrogante de la Municipalidad de Contulmo, cédula nacional de identidad numero
ﬁ para el sélo efecto de anotarse en su hoja de vida, de acuerdo con lo
prescrito en el artfculo 145 inciso final de la Ley N° 18,883

d. Facultar al Director General del Consejo para la Transparencia para poner en
ejecucion el presente acuerdo, dictar todos los actos administrativas necesarios ¥
adoptar todas las medidas que se requieran para su cabal cumplimiento, en
conformidad a lo establecido por ia Ley de Transparencia.

Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia. integrado por su
Presidente don Jorge Jaraquemada Roblero v por los Consejeros dofia Vivianne Blanlct Soza, don
Alejandro Ferreiro Yazigi y don José Luis Santa Maria Zafartu.

RESUELVO:

Pangase en ejecucién el acuerdo del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia,
adoptado en la sesion ordinaria N° 466, celebrada el 13 de septiembre de 2013, y apliquese a;

a)

b)

Don Faustino Villagra Carcamo, cédula nacional de identidad N° [N Encargado
de Control de la Municipalidad de Contulmo, la sancién de multa del 20% de la
remuneracion correspondiente, prevista en el articulo 47, en concordancia con lo
establecido en el articulo 49, ambos de la Ley N° 20.285;

A don Jorge Monroy Betancur, en su calidad de Alcalde Suplente de la Municipalidad de
Contulmo, cédula nacional de identidad numerodla sancién de multa del 40%
de la remuneracion correspondiente, prevista en los articulo 46 y 47, en concordancia con
lo establecido en el articulo 49, ambos de la Ley N° 20.285 para el solo efecto de anotarse
en su hoja de vida, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 145 inciso final de la Ley N®
18.883; y

A don Marco Morales Mufioz la sancidn de multa del 40% de la remuneracion
correspondiente, prevista en los articulo 46 y 47, en concordancia con lo establecido en el
articulo 49, todos de la Ley N° 20,285, para el solo efecto de anotarse en su haoja de vida,
de acuerdo con lo prescrito en el articulo 145 inciso final de la Ley N° 18.883.

Requiérase al sefor Director de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Contulma
para que, una vez que la presente Resolucion quede a firme, proceda a:

a. Implementar la aplicacién de la referida multa, efectuando el descuento sefalado
respecto de la primera remuneracién que deba ser pagada a don Faustino Villagra
Garcamo, ingresando posteriormente el importe de éstas a la Tesoreria General de la
Republica a través de su pagina web, www.tesoreria.cl. opcién recaudacién,
declaracion y pago, F10 ingresos varios, codigo 266 otros ingresos; e,

b. Informe directamente a este Consejo de la aplicacién de esta sancion al correo
cumplimiento@cplt.cl, adjuntando los comprobantes de ingreso a la Tesoreria General
de la Republica, dentro del plazo de cinco dias habiles desde que la presente
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resolucion quede a firme,

Publiquese la presente resolucion y la sancidn aplicada en el sitio electronico del Consejo
para la Transparencia y en el de la Municipalidad de Contulmo, dentro del plazo de cinco dias
habiles, contados desde que esta resolucion quede a firme, de acuerdo a lo prescrito en el
articulo 48 de la Ley de Transparencia,

Remitase copia de la presente resolugion\a la Contraloria General de la Republica, para las

anotaciones gue correspondan.

DISTRIBUCION:

- S VR

Sr. Faustino Villagra Carcamo.

Sr. Marco Morales Munoz,

Sr. Jorge Menroy Belancur

Sr. Contralor General de la Republica

Sra. Alicia Castro Saavedra. (copia infarmativa)
Sr. Diego Ibanez Burgos (copia informativa).
:_—IS-.;S



ey consejoparala
Transparencia

OFICION® 2128

ANT.: Sumario administrativo
instruido en la Municipalidad
de Contulmo.

MAT.: Notifica resolucién que indica.

Santiago, m5 UIB. 2013

A: SR. MARCO MORALES MUNOZ

DE: DIRECTOR GENERAL DEL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

A través del presente oficio notifico a Ud., la Resolucién N° 655, de 20 de noviembre de
2013, que pone en ejecucion el acuerdo adoptado por el Consejo Directivo de esta
Corporacion en su sesién ordinaria N° 46§, de 13 de septiembre de 2013.

Saluda atentamente.

ADJ: Resolucion N° 655, de 20 de noviembre de 2013
AST! MGB

DISTRIBUCION:
1. 8r. Marco Morales Mufoz.

2. USs.

‘ ~ Morandé 360 piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 56-2 495 21 00 Pagina 1
www.consejotransparencia.cl — contacto@consejotransparencia.cl
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OFICIO N° 3129

ANT.: Sumario administrativo
instruido en la Municipalidad
de Contuimo.

MAT.: Notifica resolucién que indica.

Santiago, % L. 2013

A: SR. JORGE MONROY BETANCUR

DE: DIRECTOR GENERAL DEL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

A través del presente oficio notifico a Ud. 1a Resolucion N° 655, de 20 de noviembre de
2013, que pone en ejecucion el acuerdo adoptado por el Consejo Directivo de esta
Corporacion en su sesion ordinaria N° 46§, dg 13 de septiembre de 2013.

Saluda atentamente.

ADJ: Rg&plucién N° 655, de 20 de noviembre de 2013.
ASTISVM/MGB

ISTRIBUCION:
1. Sr. Jorge Monroy Betancur.
2. Uss.

Morandé 360 piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 56-2 495 2100 Pégiha 1
www.consejolransparencia.cl ~ contacto@consejotransparencia.cl
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OFICION® | 5159

ANT.: Sumario administrativo
instruido en la Municipalidad
de Contulmo.

MAT.: Notifica resolucién que indica.

Santiago, P DIL 2B

A: SR. FAUSTINO VILLAGRA CARCAMO

DE: DIRECTOR GENERAL DEL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

A traves del presente oficio notifico a Ud., la_Resolucién N° 655, de 20 de noviembre de
2013, que pone en ejecucion el acuerdo Joptado por el Consejo Directivo de esta
Corporacién en su sesion ordinaria N° 466,/de |3 de septiembre de 2013.

Saluda atentamente.

ADJ: /olucién N°® 655, de 20 de noviembre de 2013.
ASTISVM/MGB

DISTRIBUCION:

1. Sr. Faustino Villagra Carcamo.
2. uss.

Morandé 360 piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 56-2 495 21 00 Pagina 1
www.consejotransparencia.cl - contacto@consejotransparencia.cl






